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ADMINISTRACIO‘N

. TRIBUNALSUPREMO

Sala delo

Contencioso-Administrativo
Secci6n: TERCERA
AUTO

Fecha Auto: 28/03/2012 |
PIEZA DE MEDIDAS CAUTELARES Num.: 1

Recurso N°: REC.ORDINARIO(c/d)-183/2012

Fallo: Auto ha lugar Medida Cautelars-- ,::w ke e
Ponente: Excmo. Sr. D, Eduardo Espin -T_empla'do A
Procedencia: T.SUPREMO SALA 3A, SECCION 3A.

Secretaria de Sala: Seccion 003 . . .-
limo. Sr. D. Fernando Canillas Carnicer

Escrito por: PJM

PIEZA SEPARADA DE MEDIDAS CAUTELARES: REAL DECRETO 1628/2011, de
14 de nov:ambre, por el que se regula el listado. y catalogo espaﬁol de especies
exdéticas invasoras.

Tras auto denegando acordar la suspensmn como medida cautelarisima.

SUSPENSION DE VIGENCIA en lc que respecta a la inclusién de las especies
salvelino y perca americana o black bass en el Anexo | [Catdlogo espaiiol de
especies exoéticas invasoras] y te las especies trucha arco iris y hucho en el
Anexo |l [Listado de especies exdticas con potencial invasor].
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PIEZA DE MEDIDAS CAUTELARES:-Num.:4s... . -

Recurso Num,: REG.ORDINARIO(c/d) - 183/ 2012
Ponente Excmo. Sr. D. : Eduardo Espin 'T-e'mp‘ladq -

Secretaria de Sala: Seccion 003 ,
limo. Sr. D. Fernando Canillas Carnicer -

“TRIBUNAL SUPRENO
SALA DE L.O CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
" SEGCION: TERCERA -

AUTO

—
i

Excmos. Sres.!

Presidente:
D. Pedro José Yagiie Gil

Magistrados:

D. Manuel Campos Sanchez-Bordena
D. Eduardo Espin Templado '
D. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat
D2, Maria Isabel Perell6 Doménech -

U LT . 514"»-;_.'__.__,..;

En la Villa de Madrid, a veintiocho de marzo de dos mil doce.

HECHOS

PRIMERO.- Presentado por el Procurador Sr. Rodriguez Tadey escrito
interpuniendu, en nunibie’ y 1epresenlavion . de la. Federacion Espafiola de
Pesca 'y Casting, recurso contencioso-administrativo ordinatio contra la
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inclusién de las especies salvelino (salvelmus fontlnahs) y perca americana ¢
black bass (micropterus salmo:des) en el Anexo | [Catélogo espafiol de
especies exoéticas invasoras] y de las especies trucha arco iris (oncorhinchus
mykiss) y hucho (hucho hucho) en el 'Aﬁex_d Il [Listado de especies exdticas
con potencial invasor], ambos del Real Decreto 1628/2011, de 14 de
noviembre, por el gue se regula el listado y catalogo espafiol de especies
exéticas invasoras. En el mlsmo se solicitaba, al amparo de los articulos 129y
ss. de Ia Ley le‘ISdlCClOI’IElI la adopct ri, i€ a

' on orme al articulo 135 de la misma

norma, de la medida cautelar consistente en la suspension de la vngencna del
Real Decreto impugnado relativa a |as esﬁecres antes citadas.

SEGUNDO.- En fecha 15 de febrero de 2.012 se ha dictado Auto por el

nque ea deniega la ealicitud de c:ucmn-:u’\n nuatalaricima, acordbdnsnes
continuar la tramitacién de la solicitud-defrsaspension“conforme a lo prevenido
en el artfculo 131 de la Ley de la Junsdlccuﬁn dé4ndose audiencia sobre Ia ‘
medida solicitada al Sr. Abogado del Estado. por plazo de cinco dias, En el

citado nlazo ha presentado escrito . en el que. tras las alegaciones
correspondientes, solicita que se deniegue la medida cautelar solicitada o,

subsidiariamente, se archive la pieza por desaparicion sobrevenida de su
objeto, a la vista de que el Consejo de-Ministros va a modificar el Real Decreto
impugnado y cuya suspensidn se pretende, seglin se recoge en la nota de
prensa publicada en la pagina web del Mlnlsteho de Agricultura, Ahmentaclén y
Medio Ambiente.

Tambien la representacién procesal de la actora ha presentado un
escrito en el que expone, ante dicha mformac|6n, la_imperiosa necesidad de la
medida de suspensién cautelar solicitada antes de que la temporada de pesca

inicie su andadura en el'mes de marzo.
Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Eduardo Espin Templado,
Magistrado de la Sala. |

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

ONICO.- En el aéunto de referencia la Federacién recurrente impugna
el Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, en cuanto a la inclusién de
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las especies salvelino (salvelinus fontinalis) y perca americana o black bass
(micropterus salmoides) en el Anexo;l_;dqlsmismoi.uqm.contiene'el catélogo de
especies exdticas invasoras, y de las especies trucha arco iris (oncorhinchus
mykiss) y hucho (hucho hucho) en el Ariexo I, que contienen el catélogo de
especles potencialmente invasoras, Solicita la medida cautelar de suspension
de la vigencia del Real Decreto en lo que respecta a las cuatro especies
indicadas, o -

En su escrito de alegaciones, el Abogado del Estado sostiene que a la
vista de la nota publicada en la pagina web del Ministerio del ramo como
referencia del Consejo de Ministros celebrado el 24 de febrero de 2.012 en
relacién con el asunto, la pieza cautelar habria perdido objeto de forma
sobrevenida. La refetida nota, que da cuenta de la decisién del Consejo de
Ministros de revisar el Real Decreto impugnado, dice lo siguiente:

"El Cansejo de Ministros-aprueba revisar el Real Decreto de Especies Exoticas Invasoras.

Bl Elecutivo atlende asl las reclamaciones - del conjunto de las comunidades

_____ AT T T T AT T T T AT T T T AT T T T AT T T T AT T T T T AT T T T T

. o S e |..- e hbswn iy . :
auténomas que han manifestado su rotunda'obos’lcl‘énva esta normativa.
Miguel Arlas Cafiete se compromete a crear un nuevo marco regulador que garantice
el conirol y la erradicacién de las especles exéticas Invasoras,

El Consejo de Ministros ha aprobada.hoygrevisar. el contenide del Real Dacrato
1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y el catélogo' de Especies
Exoticas Invasoras con el fin de hacetlo viable y dar seguridad Jurldica a una materia cuya
regulaclén es Imprescindible, e e e e, ' : :

'El Eecutlvo atiende asf las inquietudes. del ¢onjunto de las comunidades auténomas
que, en sucesivas reunlones con el Ministerlo de Agricultura, Alimentacién y Medlo

Ambiente, han advertido de los problemas e indefiniciones Jurldicas que el actual Real
gla;:ratg ha mostrado en su aplicaclon desde su entrada en vigor el pasado 13 de
clembre, S ' '

i &~ . o ’

La norma, ademés de contener importantes indefiniclones jurfdicas que dificultan su
aplicacion, incorpora un listado de especies potencialmente Invasoras a las.que aplica un
regimen-altamente restrictivo, que afectaria a ‘especies como la catpa o la trucha arco Irls,
integradas desde hace més de un sigle en nuestro ecoslstema.

En el amblto vegetal, el listado Incluye un importante ntimero de especles
comunmente utllizadas en Jardinerla y ampliamente extendldas en nuestras ciudades y
urbanizaciones, como el césped comun, los almendros o los madrofios en las lslas
Canarlas, o clertos tipos de acaclas, geramios yrosaies entodo el tetitorio nacional,

Todo esto ha provacado la Imposibilidad material de aplicar la éontroverﬂda norma sin
provocar sltuaclones tan anémalas como tener que declarar a las autoridades Ia tehencla
de un carpin rojo a titulo de mascota. -

Esta situacién de conflictividad ha Druﬁocado aue el Real Decreto se ancuentra ya
recurrido en el Tribunal Supremo, entre atros, por la Federacién Espafiola de Pesca. A su
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vez, Castllla y Letn, Aragon y Cataluia han remifido al Ministerlo requerimientos previos a
la Interposicién del correspondiente recursy contencioso-administrativo solicitando el
reconocimiento de la actual nulldad de la norina, que parclalmente ha sido estimada por el

Consejo de Ministros,

Tras la medida adoptada hoy, el Gobierno establecera de forma consensuada con las
administraclones autonémicas competantes,un-nueve.marca.regulador que refuerce el
cottral y la etradicacidn de las espacies éxdticas ihvasaras gue supongan una amenaza
grave para el medlo natural, en sihtonla con el respeto a las actlvidades econdmicas y

tradiclonales como la caza y la pesca recreatl\_{a. o

'El equipo de dirige Migue! Arlas Cafiete ‘e consclente de que las especles exdticas
Invasoras constituyen una de las principales causas de pérdida de blodiversidad en el
mundo, v la Introducclén de slgunas de sstas especles Invasoras puade ocaslonar graves
perjuicios a la economla, la produccion agricola, ganadera y forestal, incluso a la salud

Pab"can“ TR o abad NS
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Al contrario de lo que opina el representante de la Administracion, la
decision del Gobierno de revisar el contenido del Real Decreto y las razones
que se esgrimen como fundamento de dicha decisién, abonan claramente |a
conveniencia de admitir la suspension cautelar de la disposicién impugnada,
aunque sdélo sea con el limitado al;ahc?e;d_e_l—‘presente--recurSo y pieza de
suspensién. En efecto, la intencién del Gobiemo de revisar el contenido del
Real Decreto tanto en lo que respecta a su vconténido juridico -se habla de
"importantes indefiniciones juridicas que dificultan su aplicacidn"-, cuanto en lo
que se refiere a las especies incluidas en los anexos a los que ya se ha hecho
referencia, evidencia que el propio autor de la norma tiene serias dudas sobre
la conveniencia de proceder a su inmediata aplicacién. Ello- constituye un
evidente fumus de la razonabilidad de Ja solictUd de Suspensién cautelar, en la
que se advierte sobre los importantes efectos adversos de la inmediata
aplicacién de la norma impugnada. R

A lo anterior es preciso affadir, como indicamos también en el Auto de
esta misma Sala de 28 de marzo de 2.012 (RCA 1/184/2.012), que el Consejo
de Ministros en su Acuerdo dé 24 HEEBISIG HE"S:

L {072 Ha ' aceptado
parcialmente los requetimientos formulados por las Comunidades Auténomas
de Aragdn, Castilla y Leon y Catalufia, resolviendo lo siguiente:

"En mérito a todo lo anterlor, procede aceptar, parcialmente, las pretensiones
artlculadas en los requerimientos de las Administraclones autonémicas, anulando los
articules 1, 4, 5, 7, 8 y 10, disposiclén translioria segunda y anexo |l del Real Decreto
1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regulz el listado y catalogo de especies
exéticas Invasoras, en todo lo que se reflere a las especies Incluidas en el listado.

La pretension de la Comunidad Auténoma de Aragon de modificar el contenido del
a:t?x? | shﬁa de enmarcarse en el procedimiento de modificaclon especifico previsto en el
articulo S, :
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En todo caso vy dadas las circunstancias y para mayor seguridad

juridica, procede acordar la suspensién de la vigencia del Real Decreto

impugnado en lo-que se solicita en el presente recurso, esto es, en cuanto a la
inclusion de las especies antes mencionadas en los correspondientes anexos.

LA SALA ACUERDA:
__HA LUGAR a_la adopcién de la medida cautelar interesada por la

Federacién Espariola de Pesca y Casting, y, en su virtud, decretamos la
. QUOPENIION DE LA VIOENCIA o Rual Douiolu 1020/2011, Jo 1% Jo

| noviembre, por el que se regula el listado y catalogo espaiiol de especies'
exdticas invasoras, en lo que se refiere a la inclusién de las especies salvelino
(salvelinus fontinalis) y perca americana o black bass (micropterus salmoides)
en el Anexo | [C__g__télqgo espaiiol de especies exdticas invasoras] y de las
especies trucha arco itis (oncorhinchus mykiss) y hucho (hucho hucho) en el
Anexo |l [Listado de especies exéticas con potencial invasor] del citado Real
Decreto. Sin costas.

, Procédase a la publicacién de la parte dispositiVa de esta resolucién en
el Boletin Qﬁcial del Estado, conforme a lo establecido en el articulo 134.2 de
la Ley de |a Jurisdiccién..

Lo mandé la Sala y firman los Magistrades Excmos. Sres. al inicio
designados. ' '




